
З Постанови нам стало відомо, що 09 листопада 2011 р. директором інспекційного
департаменту Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України Жесан В.
до кредитної спілки застосовано штраф у розмірі 300 неоподатковуваних мінімумів доходів
громадян, що становить 5100 грн. 00 коп.

Постанову директора інспекційного департаменту Державної  комісії  з  регулювання
ринків фінансових послуг України Жесан В. №104/42/3-ап від 10 листопада 2011 р. вважаємо
назаконною та такою, що належить до скасування за таких підстав:

Законом України  "Про внесення  змін до деяких  законодавчих актів  України  щодо
національних комісій, що здійснюють державне регулювання природних монополій, у сфері
зв'язку та інформатизації, ринків цінних паперів і фінансових послуг" від 07 липня 2011 р.,
який  набув чинності  7  серпня  2011 р.,  внесено зміни  до Закону України  "Про фінансові
послуги та  державне  регулювання  ринків  фінансових  послуг  України".  В результаті  цих
Законом  України  "Про  фінансові  послуги  та  державне  регулювання  ринків  фінансових
послуг України" у якості державного органу, який здійснює державне регулювання ринків
фінансових послуг визначено Національну комісією, що здійснює державне регулювання у
сфері ринків фінансових послуг. Так, згідно абз.4 ч.1 ст.21 Закону:

     Стаття 21. Органи, які здійснюють державне регулювання 
                ринків фінансових послуг 
     1. Державне     регулювання    ринків    фінансових    послуг 
здійснюється: 
     щодо ринку банківських послуг - Національним банком України; 
     щодо ринків цінних  паперів  та  похідних  цінних  паперів  - 
Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку; 
     щодо  інших ринків фінансових послуг - національною комісією, 
що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг.

До цих змін  у Законі державне регулювання ринків фінансових послуг здійснювала
Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг України. 

Прикінцевими  положеннями  Закону  України  "Про  внесення  змін  до  деяких
законодавчих  актів  України  щодо  національних  комісій,  що  здійснюють  державне
регулювання природних монополій, у сфері зв'язку та інформатизації, ринків цінних паперів
і фінансових послуг" передбачалось, що:

     II. Прикінцеві положення 
     1. Цей Закон набирає чинності з дня,  наступного за днем його 
опублікування. 
     2. До приведення нормативно-правових актів у відповідність із 
нормами цього Закону вони діють у частині,  що не суперечить цьому 
Закону. 
     3. Передбачене  цим   Законом   перейменування   національних 
комісій, що здійснюють державне регулювання природних монополій, у 
сфері  зв'язку  та  інформатизації,  ринків   цінних   паперів   і 
фінансових послуг,  не є реорганізацією національних комісій та не 
має  наслідком  звільнення  з  посад   голів   та   членів   таких 
національних комісій.  Вважати національні комісії,  що здійснюють 
державне регулювання  природних  монополій,  у  сфері  зв'язку  та 
інформатизації,   ринків   цінних  паперів  і  фінансових  послуг, 
перейменованими  з  дати  видання  відповідного  указу  Президента 
України. 

Тож,  нібито  за  Законом мало  відбутися  лише  переіменування  Державної  комісії  з



регулювання  ринків  фінансових  послуг  України в  Національну  комісію,  що  здійснює
державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, і здійснення такого переіменування
покладалося на Президента України. Відповідні Укази були видані Президентом України 23
листопада 2011 р. (набули чинності 23 листопада 2011 р.).

Згідно Указу Президента України №1069\2011 від 23 листопада 2011 р.:

УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 

          Про ліквідацію Державної комісії з регулювання 
                 ринків фінансових послуг України 
     1. Ліквідувати   Державну   комісію   з   регулювання  ринків 
фінансових послуг України.
...
     3. Визнати такими, що втратили чинність: 
     Указ Президента  України  від  11  грудня  2002  року  N 1153 
"Про  Державну комісію  з   регулювання   ринків фінансових послуг 
України";
     Указ Президента   України  від  4  квітня  2003  року  N  292 
"Про  Положення  про   Державну  комісію  з   регулювання   ринків 
фінансових послуг України"; 
     пункт 57  змін,  що  вносяться  до указів Президента України, 
затверджених Указом Президента України від  5  березня  2004  року 
N 280 "Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, 
деяких указів Президента України"; 
     Указ Президента України від  12  вересня  2005  року  N  1240 
"Про  внесення  зміни  до пункту  4 Положення про Державну комісію 
з регулювання ринків фінансових послуг України". 
     4. Утворити  комісію  з  ліквідації   Державної   комісії   з 
регулювання  ринків фінансових послуг України (далі - ліквідаційна 
комісія) на чолі  з  ЛИТВИНОМ  Андрієм  Володимировичем  -  першим 
заступником   Голови   Державної   комісії  з  регулювання  ринків 
фінансових послуг України.

     5. Голові ліквідаційної комісії: 
     затвердити персональний склад ліквідаційної комісії; 
     забезпечити здійснення  в  установленому   порядку   заходів, 
пов'язаних  із  ліквідацією Державної комісії з регулювання ринків 
фінансових послуг України,  у тому числі попередження про наступне 
звільнення  заступників  Голови  та  членів  Державної  комісії  - 
директорів  департаментів,  працівників  центрального  апарату  та 
територіальних  управлінь  Державної комісії,  забезпечення при їх 
звільненні безумовного виконання вимог законодавства  України  про 
державну службу, про працю; 
     поінформувати у шестимісячний строк про результати проведеної 
роботи.
...

Згідно Указу Президента №1070\2011 від 23 листопада 2011 р.:



УКАЗ
 ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 

                     Про Національну комісію, 
                 що здійснює державне регулювання 
                 у сфері ринків фінансових послуг 
     На виконання  Закону  України  "Про  фінансові   послуги   та 
державне регулювання  ринків  фінансових  послуг" постановляє:
     1.  Утворити  Національну  комісію,  що   здійснює   державне 
регулювання у сфері ринків фінансових послуг. 
     2. Затвердити Положення про Національну комісію, що  здійснює 
державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг (додається). 
     3. Затвердити граничну чисельність  працівників  Національної 
комісії,  що  здійснює  державне  регулювання   у   сфері   ринків 
фінансових послуг, у кількості 293 штатні одиниці.
...

А отже,  цими  Указами  Президента  України  прийнято  рішення  не  переіменування
Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України в Національну комісію,
що  здійснює  державне  регулювання  у сфері  ринків  фінансових  послуг,  а  про  ліквідацію
одного  державного  органу,  який  називається  Державною  комісією  з  регулювання  ринків
фінансових послуг України, у тому числі про ліквідацію цього органу, як юридичної особи, і
створення на основі новостворюваної юридичної особи нового державного органу, який буде
називатися  Національною  комісією,  що  здійснює  державне  регулювання  у  сфері  ринків
фінансових  послуг.  Жодним  Законом  чи  Указом  Президента  України  не  передбачено
порядку  переходу   прав  та  повноважень  з  регулювання  ринків  фінансових  послуг  від
Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України до Національної комісії,
що  здійснює  державне  регулювання  у  сфері  ринків  фінансових  послуг,  а  отже  своїх,
передбачених  Законом України  "Про фінансові  послуги та  державне  регулювання  ринків
фінансових послуг України" прав і повноважень Національна комісія, що здійснює державне
регулювання у сфері ринків фінансових послуг набуде лише після державної  реєстрації  у
якості  юридичної  особи,  у  той  час,  як  свої  права  та  повноваження  Державна  комісія  з
регулювання  ринків  фінансових  послуг  України  на  підставі  набуття  чинності  Законом
України  "Про  внесення  змін  до  деяких  законодавчих  актів  України  щодо  національних
комісій,  що здійснюють  державне  регулювання  природних  монополій,  у сфері  зв'язку  та
інформатизації, ринків цінних паперів і фінансових послуг" від 07 липня 2011 р. втратила з 7
серпня 2011 р..

Тож, Державна  комісія  з  регулювання  ринків  фінансових  послуг  України  не  є
Національною  комісією,  що  здійснює  державне  регулювання  у  сфері  ринків  фінансових
послуг  і,  відповідно,  не  має  прав  і  повноважень  щодо  регулювання  ринків  фінансових
послуг, передбачених Законом України "Про фінансові послуги та державне регулювання
ринків фінансових послуг" з 7 серпня 2011 р.

Згідно  ч.1 ст.39 Закону України  "Про фінансові  послуги та  державне регулювання
ринків фінансових послуг":

     Стаття 39. Застосування заходів впливу 
     1. У  разі  порушення  законів  та  інших нормативно-правових 
актів,  що  регулюють  діяльність  з  надання  фінансових  послуг, 
національна  комісія,  що  здійснює  державне  регулювання у сфері 
ринків  фінансових  послуг, застосовує заходи впливу відповідно до 
закону.

...

А  отже, до порушників законодавства, що регулює діяльність з надання фінансових



послуг, застосовувати заходи впливу після 7 серпня 2011 р. має право лише  Національна
комісія,  що здійснює державне регулювання у сфері  ринків фінансових послуг. Директор
інспекційного  департаменту  Державної  комісії  з  регулювання  ринків  фінансових  послуг
України  Жесан  В.,  яка  щодо  Кредитної  спілки  "САМОПОМІЧ",  посилаючись  на  п.3  ч.1
ст.40, п.3 ч.1 с.41 Закону України "Про фінансові послуги та державне регулювання ринків
фінансових  послуг України",  винесла  10  листопада  2011  р.  Постанову №104/42/3-ап  про
накладення штрафу за порушення вимог законодавства про фінансові послуги, не була а ні
посадовою особою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків
фінансових послуг, а ні навіть її  працівником, а отже  діяла без будь-яких на те законних
підстав.

Згідно ч.2 ст.19 Конституції України:

     Стаття 19. Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, 
відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що  не 
передбачено  законодавством.
     Органи державної влади та  органи  місцевого  самоврядування, 
їх посадові особи зобов'язані діяти  лише  на  підставі,  в  межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією  та  законами 
України.


